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Ministére de I'emploi, de ia cohesien sociale et du logement
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1.8 ministre de n 3anté ot des solidariiés
A

Mesdames ¢ Messieurs los préfeis de réglon,
Directions régionales des affaires sanitalres et sociales

Meedames ot Messieurs les préfets de dépanqment
Directions départementaies des affaires sanitgires et
socinlon

CHRCULAIRE .N°DGASI‘SD3A12007I1 13 du 23 mars 2007 relative én_i‘articulalfon du ﬁnancemem
par FElat des services d'auxiiiaires de vig avec les dispositifa de la loi du 11 février 2005

Datle d'application :
NOR : SANADT30185C
Classement thématique : Handicapés

Toxins rig référonce : ]
Circulnire DGAS/PHAN/3A n® 2001-117 du 20 fovrer 2041 :

Circutaire DGASIPHAN/3AN® 2002-522 du 11 octobre 20072

Circulaire DGAS/PHANSAM? 2003-156 du 31 mars 2003

Circulaire DGAS/PHAN/IAN® 2004/72 du 18 février 2004
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De nombreuses directions départementales des alfaires sanitaires et socialas ont sollicitd mes
gervices afin d’oblenir des pracisions sur e devenk du financoment, par 'Eint, des services
d'auxiliaires de vie, et en particulier sur Farticulation de ce disposiit avec la mise en place et Ia
montee 8n charge de la nouvelle prestation de eompaensaton du handicap, qui vise 2 solvabiliser
'es personnes handicapées notamment s’agissant de laurs besoins en aide humaine.

1/ Etat des lloux du dispositif « nuxiliaires de vie »

L'Et_at finance, depuis 1881, des forfaits d’auxiligires da vie 4 hauteur de 9.650 € par poste. Les
cridite « auxillaires de vie » sont délbgues aux DDASS aqui signent des conventlons avec les
orvices gestionnaires d'auxilinires de vie ay rivesny inoRil. :

Les pratiques des services dans la gestlion de ce disporitif sont demaurées assez disparates, Cos
forfaite sont venus en atténuation du colt pour les bénéficiaires, mais ils ont plus globalement §té
_ Utilisés comme une alde & Poffre - il s'agissait d'un abondement du budge! de la structure sous
. forme de subvention au service, Qui servait ainsi A financer la formation, la coordination du service

i ~ lalogistique et par I8, 2 améliorer la qualité du service prestataire.

Jusqu"en 2000, le nombre de forfalts/postes st restd stable puis de nouvelles créations de posies
sont intarvenuas & compter da 2001, portant le nombre fotal de forfaite financés 4 5771 & oo jour.

A ia mdme période, alors que s'amorgait la réfloxion sur fa futlre loi da fdvrler 2005 relative aux
personnae handicapbes, 12 prise de consclence des difficultds de maintien 2 domiclie des
personnes fes plus lourdement handicapes s'est accrus.

Aussl, sur la base de plugieurs circulaires, les crédita nouveaux d'auxiiiaires de vie ont été
prioritairoment affectés aux personnes trés lourdement handicapées, ia participation de I'Etat
venant alors en déduction du tarf pratigus (forfaits « prande dépandance » accordés de fagon
nominative & des personnes clairemant ideniifides). £n 2004, une nouvells circulgire prévoyalt
méme pour la premidre fols que fes crédits « auxifiaites de vie » pouvaient 8tre accordas & des
aszociaions non pius prestaialires mais . mandatalres. Par aileurs, an 2005 une parfie des
financemants nouveaux provenant de fonds de concours apportés par la CHSA a 8¢ consacrée
au renforcement des mides hurmaines deslinGes aux personnas os lourdement harwficapéas
désireuses de vivre 2 domicile ; le Gouvernement g ainsl créé une aide financiére complémantaine
transitolre, destinde aux personnes adultes trés lourdernent handicapées, dans attente d:en ia mige
en place de la prestation de compensation el & cdié du dispositif « auxiiiaires de vie» ( cf.

- circulaire du 11 mars 2005).

2/ {a gention du dlapositif

Alors qua tes 55 ME nécessaires 8y financement des forfalls actuels ont &té Insciils en loi de

finances initlale pour 2007, ef padielloment déléguda, s question se pose ﬂéaomlais_ de

-, l'articuiation du dispositf « auxilisires de vie » avec la prostalion de compensation et les aides
apportées par les fonds départementaux de comnansation,

La prestation de compensation solvabilise en effat davantage les bénféﬁciaires el leur permet
d’exercer leur libre choix entre les diverses modaliids d'infarvention de Ja lierce personna.

Surtowt, arrété du 2 mars 2007 (modifiant arrété du 28 décembre 2005 fixant les larife de
Félement de la prestation de compensation mentionné au 1o de l'article L. 245-3 du code de
Faction sociale et des families) ragla largement, s'agiseant de Fintervention d'un service prestataire
dont e tarif est fixé par le conseil géndral, le probldme dit reste & charge. Dans ces conditions, le
fibcchage des forfaits en direction des sauls publice mantionnds dans les circulaires précitées va

perdre de sa partinence.

Il vous appartient donc, au niveau local, d'organiser larticulation entre les aides & Ila personne
(légales comme la prastation de compensation et facultatives comme calles apportées par lo fonds

de compensation) et les aldes aux services.
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Dans cette perspactive, jo vous invite & réunir procheinament les divers parenalres concernés
[services de PEtet, département, maison déperementale des personnes handicapbes qui
comprend en gon sein la commission des droits of de Fautonomie mais dgaiement le fonds da
compensation, associations représentntives de personnes handicapdes, associations et services
gestionnaires d'aldes & domicile] afin que s réglas o atiribution des forfaits 2007 fassant 'oblet
sinon d'un protocole, fout au molns d'une concertation entre les divers acteurs. Le financemant
d'Etat pourra ains! satisfalre los siuations des personnes pour lasquelles lo reste & charge se
révéle‘le plus important, nonobstant la mise en place des nouveaux dispositifs. Coes forfaits
I'DOUHEIBﬂt également étre utilisés pour répondre aux besoins de publics non encore éligibles &
élément « aide humaine » de ia prastation de compensation {ex : jeunes handicapés),

Vous voitdrez bien me faira part, avant ls 1 juin 2007, ety résuttat de ces travaux et des evplutions
an 2007 das conventions passtes avec les services d'auxliinires de vie. Ces dldments seront
syrithétisés el transmis par les directions régionales, par massagerie électronique (magak.martin-
michel@sante.gouv.fr).

Par ailleurs, mes services {bureau de ia vie sufonome des personnes handicapées) vous feront
p'arve.nlr dans quelques Jours, aprés consultation des CTR) de rélérence, une enquate permatinnt
d'avoir un état des lisux de 1a situation des services d'auxitlaires de vie dans votre région.

Pour le Minigire et par délégation
Diracteur ganéral de I'action
soctale
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Joan-Jacques TREGOAT



